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Ocupacao e impactos sobre os ambientes costeiros e
na qualidade de vida das pessoas.



O sistema normativo
sofre influéncias de fora,

ou seja, de principios

que nao precisam estar

das Constituci
2is Complementaré

positivados

Leis Ordinarias

Medidas Provisérias \

Decrejos, Resolugdes, Portarias, Ordens de Servico

>

A partir do sistema
normativo € possivel
regular as atividades dos
administrados, inclusive
por meio do poder _de

policia preventivo e
repressivo, de acordo
com as previsoes
normativas do
ordenamento juridico




Entes Federativos qgue compoem o
Poder Publico

[ UNIAO J

LLei Ordinaria, Decretos, Resolugodes, Portaria}v—[ Executivo, Legislativo, Judiciario ]

[ ESTADOS ]

LeEi Ordinaria, Decretos, Resolugdes, Portari}?—[ Executivo, Legislativo, Judiciario

[ MUNICIPIOS ]

%i Ordinaria, Decretos, Resolucdes, Portari%&—[ Executivo, Legislativo




COMPETENCIAS NORMATIVAS

A Legislacdo brasileira estabelece trés niveis de competéncia
(materiais e legislativas);

Podem ser exclusivas, concorrentes, comuns e suplementares;
Sua reparticao deve considerar o Principio Cooperativo;

As normas locais podem sofrer limitacoes de carater regional e federal
e todas sofrem restricOes nacionais, devendo respeitar a CF.

< FEDERAL >< CF,art23 O

< ESTADUAL > C_ CFart.24 D
< MUNICIPAL > C CF,art.30 O




O ESTADO E A PROTECAO DA SOCIEDADE

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela
uniao Indissoluvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de
direito e tem como FUNDAMENTOS.

Il - a cidadania;
Il - A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA;

PF6

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica
~ederativa do Brasil:

- construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
| - garantir o desenvolvimento nacional;




Slide 9

PF6 principio aberto que comporta varias interpretagbes de acordo com os diferentes graus de desenvolvimento das sociedades. Ha, no entanto, um

padrdo miinimo que acaba por ser inserido nos tratados internacionais e que acabam, como o tempo, sendo inseridos na Constituigao
PC Fabio; 23/4/2008



 Art. 52 Todos sédo iguais perante a lei, sem”
distincao de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a Iinviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca € a propriedade, nos termos
seqguintes:

XXII - e garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcao
soclal;
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PF7 esta garantia, apesar de prevista, € meramente formal. Isto porque, na pratica, a desigualdade impera em todos os campos essenciais
PC Fabio; 23/4/2008



Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacao
do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados o0s seguintes
principios:

| - propriedade privada,;

Il - funcao social da propriedade;

V - livre concorréncia;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental
dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboracao e prestacao;

VIl - reducao das desigualdades regionais e
sociais;




Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-

se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito,
incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar oS processos ecologicos
essenciais e prover o manejo ecoldgico das especies
e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do
patrimonio genético do Pais e fiscalizar as entidades
dedicadas a pesquisa e manipulacao de material
geneético;




Il - definirr em todas as unidades da

Federacdo, espacos territorials e seus
componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteracado e a
supressao permitidas somente através de lel,
vedada qualquer utilizagcao que comprometa a
integridade dos atributos que justifiguem sua
protecao;

IV - exigir, na forma da lel, para instalacao de
obra ou atividade potencialmente causadora
de significativa degradacao do meio

ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;




8§49 - A Floresta Amazoénica brasileira, a Mata
Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal

Mato-Grossense e a Zona Costeira sio
patrimonio nacional, e sua utilizacao far-se-a,
na forma da lel, dentro de condicoes que
assegurem a preservacao do meio ambiente,
Inclusive quanto ao uUso dosS recursos
naturais.




GERENCIAMENTO COSTEIRO
BASE LEGAL ESTRUTURANTE:

Constituicao, art. 225, § 4° (Zona Costeira,
Mata Atlantica; Serra do Mar);

» Lei 6938/81, art. 9%, Il (PNMA + PNRM);

» Decreto n® 4297/02 Regulamenta o art. 9°, |l da
Lei 6938/81 e estabelece critérios para o
Zoneamento Ecologico Economico instrumento
de politica ambiental que possui interfaces com
o licenciamento;



Lel /6b1/88 Plano Nacional de GERCO (Decreto
5.300/04 a regulamenta);

Art. 12 - Como parte integrante da Politica
Nacional para os Recursos do Mar - PNRM e
da Politica Nacional do Meio Ambiente -

PNMA fica instituido o Plano Nacional de
Gerenmamento Costeiro - PNGC.

Art. 2° - Subordinando-se aos principios e tendo em
vista os objetivos genericos da PNMA, fixados
respectivamente nos artigos 2° e 4° da Lei, o PNGC
visara especificamente a orientar a ut|I|zagao
racional dos recursos na Zona Costeira, de forma a
contribuir para elevar a qualidade da vida de sua
populagao e a protecao do seu patrimonio natural,
historico, étnico e cultural.



Lei Estadual 1019/98 Dispoe sobre o Plano
Estadual de GERCO;

Decreto 47303/02 Disciplina a composicao e

funcionamento do Grupo de Coordenacao do
GerCo;

No Estado de SP previu a criacao do Grupo
Setorial de Coordenacao, dividindo Litoral
Norte, BS, Vale do Ribeira e Complexo
Estuarino Lagunar

Decreto 49215/04 Dispoe sobre o ZEE do
Litoral Norte.



» E destinado a implementar:
1-MACROZOENAMENTO (ambito Federal);
2-MESOZONEAMENTO (ambito regional — estadual);
3-MICROZONEAMENTO (ambito municipal).

VISA CONDICIONAR AS FORMAS DE OCUPACAO E
USOS;

RESTRINGE A PROPRIEDADE, INCLUSIVE DOS
MEIOS DE PRODUCAO:

GERA CONFLITOS DE INTERESSES E PODER,
POTENCIALIZADOS PELA DISSEMINACAQO
PULVERIZADA NO AMBITO LOCAL;

PROPICIA A ATUACAO DA POLICIA PREVENTIVA DO
ESTADO (ZONEAR, LICENCIAR, CRIAR PADROES)



- CENARIOS POSSIVEIS:

1- ACIRRAMENTO DE CONFLITOS:

a) Desvirtuamento da norma e aprovacao viciada do
ZEEC sem a rejeicao do CONSEMA;

b) Edicao do Decreto Iinstituidor do ZEEC e
judicializacao do mesmo;

c) Apuracao de responsabilidades;

d) Auséncia de zoneamento valido;

e) Potencializacao de conflitos em licenciamentos;
f) Aprovacao de normas dispares;

g) Prejuizos econbmicos para investidores;

h) Acoes contra o estado.



2- REABERTURA DE DISCUSSOES:

a)

b)

Revisao das discussdoes em decorréncia de
iInconsisténcias apontadas pelos 6rgaos do Estado,
em especial PGE;

Reconhecimento da necessidade de maturacao e
esclarecimento de aspectos normativos
iInstransponiveis em relacao aos municipios;

Realizacao de novas discussoes e apresentacao de
propostas mais maduras e consentaneas com a lei;

Encaminhamento de nova proposta para minuta de
decreto;

Edicao do decreto com vistas ao zoneamento da
RMBS;

Revisao do ZEEC no prazo legal.



3- ALTERACAO DA LEI ESTADUAL :

a)

Proposta de projeto de lei e sua respectiva
promulgacao com novo formato que contemple
0 zoneamento exclusivo pelo Estado, com a
participacao da Sociedade Civil, alijando do
mesmo 0S municipios, que poderao realizar os
Seus respectivos zoneamentos, respeitando as
demais normas aplicaveis;

Realizacao de novos estudos e trabalhos, dando
INnicio @ um Novo processo isento de vicios;

Edigcao do decreto de acordo com a lei;

Avaliacao no prazo de lel para eventuais
correcoes



4- ALTERACAO DA LEI ESTADUAL e CELEBRACAO

a)

DE CONVENIOS:

Proposta de projeto de lel e sua respectiva
promulgacao apos regular processo legislativo,
viabilizando o ZEEC exclusivo do Estado, com a
participacao da Sociedade Civil, e opcao de
realizacao de convénios com  Municipios
iInteressados em aplicar as normas incidentes sobre
o ZEEC e licenciamentos;

Realizacao de novos estudos e trabalhos, dando
Inicio a um novo processo isento de vicios, e que
conte com a participacao da sociedade, dos
municipios aderentes e do Estado;

Edicao do decreto de acordo com a lei;
Avaliacao no prazo de lei para eventuais correcoes



